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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege pentru completarea
Legii nr. 339/17.07.2006 privind activitatea de Voluntariat din Romdnia”,
initiatd de domnul deputat Adrian Gurzau apartinind Grupului parlamentar al
PD-L (Bp. 536/2013).

I.  Principalele reglement:ri

Potrivit Expunerii de motive, aceasta initiativa legislativi are ca obiect
de reglementare modificarea §i completarea Legii voluntariatului
nr. 195/2001, republicatd, in sensul ,, credrii unui cadru legislativ propice
pentru mentinerea, dezvoltarea si incurajarea persoanelor si in special a
tinerilor care fac parte din ONG-uri de profil, de a presta activitdti de
voluntariat dar §i de a inchega legdturile dintre stat si aceste ONG-uri”.

Astfel, prin initiativa legislativa, se propun, in principal, urmitoarele:

- introducerea obligativitatii statului romén de a ,, recunoaste valoarea
sociald a activitdtilor de voluntariat ca expresie a cetdteniei active, a
solidaritdtii §i responsabilitdtii sociale §i sustine dezvoltarea migcdrii de



voluntariat la nivel national, regional i local”, precum si cea de a sprijini
., dezvoltarea voluntariatului prin toate institutiile sale care activeazd in
domenii in care se desfdsoard activitdfi de voluntariat”;

- redefinirea notiunilor de ,,voluntariat” si de , activitate de interes
public”;

- introducerea obligativitatii organizatiei gazda de a oferi voluntarului o
activitate adecvata pregatirii sau solicitarii acestuia;

- introducerea posibilitdtii ca activitatea de voluntariat si poatd fi
desfasuratd si de cétre minori, acestia fiind denumiti ,, voluntari persoane
fard capacitate de exercifiu”,

- introducerea obligativititii ca activitatea de voluntariat sa se
desfasoare in urma unei scrisori de intentie adresata organelor competente sa
incheie contracte de voluntariat;

- introducerea posibilitatii organizatiei gazda de a oferi, la libera sa
alegere, beneficii voluntarului, altele decat remunerarea financiar3,

- introducerea obligatiei autorititilor locale de a oferii sprijin financiar
si logistic in derularea stagiilor de voluntariat.

I1. Observatii

1. Potrivit art. 16 alin. (1) din Constitutia Romdniei, republicatd,
egalitatea In drepturi este prin ea insisi o egalitate de sanse pe care
Legea fundamentald o acordd tuturor cetdtenilor. Prin continutul sau,
alin. (1) se coreleazd cu art. 4 alin. (2) din Constitutie, care determina
criteriile nediscriminarii, acestea fiind rasa, nationalitatea, originea etnica,
limba, religia, sexul, opinia, apartenenta politica, averea sau originea sociala.
Astfel, principiul general ale egalitatii trebuie In permanentd raportat la
prevederile art. 4 alin. (2).

Or, in masura in care solutiile preconizate la pct. 2 lit. a) si lit. e),
referitoare la notiunea de ,,voluntariat”, respectiv ,, voluntar”, fac referire
doar la anumite criterii de nediscriminare, acestea pot crea premisele unor
vicii de neconstitutionalitate.

Totodatd, considerdm ci forma art. 2 lit. a) din legea aflatd in vigoare
este mult mai clard si cuprinzitoare decét cea propusa de initiator, care este
limitativa.



2. Solutiile legislative preconizate la pet. 2 lit. f) definesc notiunea de
,, voluntar persoand fdard capacitate de exercitiu” ca fiind ,, minorul care sub
atenta indrumare §i coordonare desfdsoard activitate de voluntariat”.

Cu privire la acest aspect, ariitim ca prevederile art. 37 din
Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificdrile
ulterioare, definesc notiunea de , capacitate de exercifiu” ca fiind
,, aptitudinea persoanei de a incheia singurd acte juridice civile”.

Conditia esentiald a recunoagterii capacitatii de exercitiu o constituie
existenta discerndmantului, adicd aptitudinea psihicd a persoanei de a avea
reprezentarea consecintelor actelor juridice pe care le incheie.

Sunt lipsiti de capacitate de exercifiu minorii care nu au implinit 14 ani
si persoanele puse sub interdictie judecatoreasca.

Au capacitate restransd minorii cu varsta cuprinsa intre 14 ani si 18 ani,
cu exceptia minorului care s-a casatorit si a minorului pus sub interdictie.

Capacitatea deplind de exercitiu o au majorii, adicd persoanele care au
implinit 18 ani, cu exceptia majorului pus sub interdictie judecitoreascd si
minorul care s-a casatorit Inaintea varstei de 18 ani.

Art. 40 din Codul civil reglementeazd o capacitate de exercitiu
anticipata care-i poate fi recunoscuta pentru motive temeinice minorului care
a Implinit varsta de 16 ani, prin hotararea instantei de tutela.

Astfel, nerespectarea regulilor referitoare la capacitatea de exercitiu
este sanctionata cu nulitatea relativa a actelor juridice incheiate.

Pe de altd parte, avand in vedere faptul ca , voluntarul” incheie un
contract de voluntariat cu organizatia gazda, el trebuie sa respecte conditiile
esentiale pentru validitatea contractului, conform prevederilor art. 1179 din
Codul civil.

3. Cu privire la masurile invederate la pct. 3 din propunerea legislativa,
facem urmatoarele precizari:

- mésurile propuse la lit. a) sunt lipsite de claritate si precizie, dat fiind
faptul ca nu rezultd cu claritate care sunt ,, organele competente” sa incheie
contractele de voluntariat;

- solutiile preconizate la lit. ¢) teza a II-a, referitoare la posibilele
,, beneficii” oferite de catre beneficiarul activitatii, sunt contrare insasi
esentei voluntariatului, care reprezintd implicarea dezinteresata a persoanei in
desfasurarea activitatilor de interes public. Prin intermediul interventiei
legislative avute in vedere existd riscul denaturarii insasi ideii de voluntariat
prin stabilirea unor eventuale beneficii, recompense;



- propunerea de modificare a art. 3 lit. d) din lege, prin care se prevede
cd participarea la activitatile de voluntariat se face ,,in conformitate cu
abilitatea §i capacitatea acestora de a indeplini conditiile postului, acolo
unde acestea au fost specificate §i comunicate public”, nu poate fi acceptata,
deoarece prin activitatea de voluntariat nu se are in vedere ocuparea unor
posturi ale caror conditii de ocupare au fost ficute publice, ci desfasurarea
unor activitati de interes public in anumite domenii, asa cum se precizeaza la
art. 2 lit. b) din Legea nr. 195/2001,

- masurile invederate la lit. e) definesc notiunea de , activitate de
voluntariat”, motiv pentru care consideram ca ar fi fost necesard inserarea
acestora in cuprinsul art. 2 din lege unde se expliciteaza intelesul unor
termeni, precum §i o corelare a acestora cu solutiile propuse la pct. 2 lit. a)
din initiativa legislativa, care definesc notiunea de ,, voluntariat”.

De asemenea, consideram cid nu este necesarad scrisoarea de intentie,
deoarece activitatea de voluntariat se desfdsoara in baza unui contract de
voluntariat.

4. In ceea ce priveste solutiile propuse la pct. 4 al initiativei legislative,
referitoare la instituirea unor obligatii In sarcina autoritatilor locale, facem
precizarea ca aceste masuri sunt in dezacord cu principiul autonomiei locale,
consacrat de art. 120 din Constitutia Romdniei.

in plus, semnaldm ci masurile Invederate fac referire la ,, autoritdtile
publice la nivel local, regional si national”. Or, dispozitiile Cap. V —
Administratia publicd din Constitutie reglementeaza doar autoritatile
administratiei publice centrale i autoritatile administratiei publice locale.

5. Referitor la solutiile preconizate la pct. S al initiativei legislative,
referitoare la acordarea rezidentei in Romania a voluntarilor cetateni ai altor
state nemembre ale Uniunii Europene, respectiv a voluntarilor cetiteni ai
unui stat membru al Uniunii Europene, apreciem ca ar fi fost necesard
corelarea acestor masuri cu dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 194/2002 privind regimul strdinilor in Romdnia, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, precum si cu cele ale Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 102/2005 privind libera circulatie pe teritoriul
Romdniei a cetdtenilor statelor membre ale Uniunii Europene, Spatiului
Economic European §i a cetdtenilor Confederatiei Elvetiene, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.



6. Cu privire la pet. 7 al initiativei legislative, semnalam faptul ci
prevederile propuse pentru art. 8 alin. (1) se regésesc in formi identicd in
cuprinsul art. 2 lit. ¢) teza a II-a din Legea nr. 195/2001, ceea ce ar crea un
paralelism legislativ, amendat de prevederile art. 16 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

Prin modificarea propusa pentru art. 8 alin. (1) din lege se propune
incheierea unui contract de voluntariat doar pentru activitatea desfasuratd in
domenii cu grad ridicat de complexitate, care implicd anumite riscuri i un
nivel mai mare de raspundere, ceea ce duce la eludarea incheierii de
contracte individuale de munca si scoaterea de sub protectia instituitd de
legislatia muncii a persoanelor respective. Prin solutia legislativd preconizata
este eliminatd obligatia ca activitatea de voluntariat sa se desfisoare in baza
unui contract incheiat in forma scrisa, sub sanctiunea nulititii absolute, asa
cum se prevede la art. 8 alin. (1) din lege, ceea ce poate duce la desfasurarea
unor activitati de voluntariat care nu vor putea fi evidentiate si poate expune
la anumite riscuri pértile implicate in derularea activitatii.

De asemenea, propunerea de la art. 8 alin. (2), in sensul in care
organizatia gazda poate ,, evalua voluntarul, conform unor criterii interne ale
sale”, apreciem cd nu poate fi acceptatd, deoarece, asa cum se precizeazi la
art. 2 lit. a) din lege, voluntariatul este o activitate de interes public
desfasuratd din proprie initiativa, ceea ce denotd cd voluntarul nu poate fi
supus unei evaluari de citre organizatia gazda.

Totodata, referitor la solutiile legislative propuse pentru art. 8 alin. (4),
referitoare la anumite clauze ale contractului de voluntariat, consideram ca
acestea ar fi trebuit inserate in cadrul contractului, avidnd in vedere
dispozitiile art. 1270 alin. (1) din Legea nr. 287/2009, potrivit carora
,, Contractul valabil incheiat are putere de lege intre pdrtile contractante”.

7. Solutia legislativd preconizata pentru art. 10 lit. d), prin care se
stabileste c@ ,, Rdspunderea voluntarului in astfel de situatii se angajeazd
potrivit regulamentelor interne ale organizatiei a cdror luare la cunostintd
se face in urma instruirii initiale a voluntarului §i pe bazd de semndturd”,
apreciem ca nu poate fi acceptatd, deoarece voluntarul nu are statutul de
angajat al organizatiei gazda si, pe cale de consecintd, nu ii sunt aplicabile
dispozitiile actelor interne ale angajatorului, acesta avand doar obligatia ca,
pe parcursul deruldrii activitdtii de voluntariat, sa respecte dispozitiile
regulamentului intern cu incidentd pentru activitatea desfasuratid. Pentru
situatia in care voluntarul aduce daune materiale sau morale organizatiei



gazdd sunt aplicabile dispozitiile art. 13 din lege, care prevad ca
,» Rdspunderea pentru neexecutarea sau pentru executarea
necorespunzdtoare a contractului de voluntariat este supusd regulilor
prevazute de Codul civil”.

8. La pct. 13 al inifiativei legislative, consideram ca punctajul
suplimentar se poate acorda doar in cazul in care candidatul are experienta in
domeniul de activitate sau de interes al celui care organizeazi concursul.

9. Avand in vedere posibilitatea alocarii de la bugetul de stat a unor
sume pentru sprijinirea activitdtilor de voluntariat desfiasurate in folosul
comunitdtii, acestea pot determina influente asupra bugetului de stat, in
sensul cresterii cheltuielilor. Astfel, mentionam ca, potrivit prevederilor art. 7
alin. (1) din Legea responsabilititii fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare:

(1) In cazul propunerilor de introducere a  unor
mdsuri/politici/initiative legislative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, insofitd de ipotezele §si metodologia
de calcul utilizatd,

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este
compatibild cu obiectivele gi prioritdtile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald §i cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

10. Sub aspectul normelor de tehnica legislativa, invederam ca, potrivit
dispozitiilor art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, ,, Proiectul de act normativ
trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente §i posibile care sd conducd la
o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativd. Solufiile pe care le
cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare
interesul social, politica legislativd a statului roman §i ceringele coreldrii cu
ansamblul reglementdrilor interne i ale armonizdrii legislatiei nationale cu
legislatia comunitard §i cu tratatele internationale la care Romdnia este
parte, precum §i cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului”.

In ceea ce priveste evenimentele legislative vizate de initiator, acestea
constau in modificarea si completarea actului normativ.

Mai mult, prevederile art. 61 alin. (1) din actul normativ mentionat
prevede ca ,, Modificarea sau completarea unui act normativ este admisd



numai dacd nu se afecteazd conceptia generald ori caracterul unitar al
acelui act sau dacd nu priveste intreaga ori cea mai mare parte a
reglementdrii in cauzd, in caz contrar actul se inlocuieste cu o noud
reglementare, urmdnd sd fie in intregime abrogat”. De altfel, prevederile
modificate sau care completeazd actul normativ trebuie sid se integreze
armonios in actul suspus modificarii ori completarii, asigurandu-se unitatea
de stil si de terminologie, precum si succesiunea normald a articolelor.

Semnaldm faptul c3, potrivit normelor de tehnica legislativa,
dispozitiile de modificare si completare se incorporeazi, de la data intrarii lor
in vigoare, in actul de bazi, identificandu-se cu acesta. Interventiile ulterioare
de modificare sau completare a acestora trebuie raportate tot la actul de baza.

Prin urmare, initiativa legislativa ar fi trebuit sd vizeze modificarea si
completarea Legii nr. 195/2001, si nu a Legii nr. 339/2006, act normativ ce
modifica si completeaza actul de baza.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Domnului senator George — Crin Laurentiu Antonescu

Presedintele Senatului



